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--------------------------------------------------

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea
Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor

Analizdnd proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 38 din 30.01.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D99/30.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate In
expunerea de motive prin faptul cd ,,Proiectul de lege asigurd
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE)
2021/2118 in ceea ce priveste prevederile referitoare la atributiile
organismului insdrcinat cu protectia persoanelor prejudiciate prin
accidente de vehicule produse intr-un stat membru, inclusiv Romdnia,
in cazul deschiderii unei proceduri de faliment sau de lichidare bazate
sau nu pe insolventd la asiguratorul care a incheiat contractul RCA cu
asiguratul rdspunzdtor de producerea accidentului”. '

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
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3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere cad masurile preconizate au implicatii asupra
bugetului de stat, sunt incidente dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare atdt la obligativitatea Intocmirii unei fise
financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cat si la
obligativitatea precizarii surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare.

S. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
de fatd intrd sub incidenta reglementarilor europene statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Dreptului de stabilire si libertatea de a
presta servicii, integrate segmentului legislativ - Activitdti de servicii, in
sectorul - Asigurdri.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei 2009/103/CE ! a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de rdspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, pe de alta parte,
act juridic european de bazd in materie, deja transpus la nivelul
dreptului intern, conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), adoptat in conditiile Tratatului de la
Lisabona, indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Romaéania
prin Tratatul de aderare la UE, asa cum a fost ratificat prin Legea
nr. 157/2005.

Actualmente, asadar, cadrul legal national fiind aliniat normelor
si exigentelor europene incidente, tinem sd mentiondm ca in temeiul
Directivei 2009/103/CE, detindtorii de polite de asigurare auto
obligatorie din statele UE beneficiaza de acoperire la circulatia cu
autovehiculul pe intreg teritoriul UE, elimindndu-se verificarea
asigurdrii la frontierd, stabileste acoperirea minimd a asigurdrii de
rdspundere civild in tdarile UE, stabileste persoanele exonerate si
autoritdtile responsabile cu despdgubirea, dupd cum introduce un
mecanism de despdgubire a victimelor locale ale accidentelor
provocate de vehicule din alt stat UE etc.

Data fiind insd evolutia dinamicd a acquis-ului european intr-o
asemenea materie, prevederile Directivei 2009/103/CE au suferit o
serie de modificari si completari, gratie incidentei Directivei (UE)

1 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:3200910103 ;
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20212118 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind
asigurarea de rdspundere civild auto §i controlul obligatiei de
asigurare a acestei rdspunderi, directivd al cirei termen limita de
transpunere in spatiul legislatiei nationale fiind, conform dispozitiilor
art. 2 din acest act juridic european, data de 23 decembrie 2023, un
termen evident depdyit.

Fatd de o asemenea situatie, in raport de obligatiile ce 1i revin
statului romén fatd de Uniunea Europeana, ca stat membru, in proiectia
nationald a dreptului european, initiatorii preconizeazi, conform
instrumentului de prezentare §i motivare, transpunerea partiald, in
principal, a dispozitiilor art. 10 a, al art. 25a si 26a din Directiva
2009/103/CE, versiunea consolidatd, asa cum au fost introduse prin
efectul art. 1 pet. 8, 18, 20 si 23 par.1-3 din Directiva (UE) 2021/2118
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de rdspundere
civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi.

Sunt vizate, astfel, pentru a fi preluate la nivelul dreptului
national, ,prevederile referitoare la atributiile organismului
insdrcinat cu protectia persoanelor prejudiciate prin accidente de
vehicule produse intr-un stat membru, inclusiv Romdania, in cazul
deschiderii unei proceduri de faliment sau de lichidare bazate sau nu
pe insolventd la asiguratorul care a incheiat contractul RCA cu
asiguratul rdaspunzator de producerea accidentului’ cu deosebire
aspecte , precum: ,reglementarea dreptului persoanelor cu resedinta
in Romdnia, prejudiciate prin accidente de vehicule, de a solicita
Fondului plata despdgubirilor cuvenite in temeiul contractelor RCA
incheiate de asigurdtorii persoane juridice romdne §i asigurdtorii
autorizati in statele membre, in cazul falimentului ori lichiddrii bazate
sau nu pe insolventd a acestora; extinderea protectiei furnizate de
Fond si in caz de lichidare care nu este bazatd pe insolventd,
eliminarea plafonului actual de 500.000 de lei, in cazul persoanelor
prejudiciate RCA, platile urmdnd a fi efectuate de cdtre Fond in limita
unui plafon de garantare care este dat de nivelul limitei maxime de
rdspundere a asigurdtorului care a incheiat contractul RCA, adicd cea
mai mare valoare dintre limita de raspundere previzutd in legislatia
aplicabila locului de producere a accidentului si cea prevdzutd in
contractul RCA; reglementarea obligatiei Fondului de a rambursa
cdatre organismele similare din statele de resedintd a persoanelor
prejudiciate a sumelor ce le-au fost achitate acestora in temeiul
contractelor RCA incheiate de asigurdtorii debitori persoane juridice
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romdne aflati in procedurd de faliment sau in procedurd de lichidare
care nu este bazatd pe insolventd, reglementarea dreptului Fondului
de a obtine rambursarea sumelor achitate direct persoanelor
prejudiciate romdne de la organismele din statele membre de origine
ale asigurdtorilor debitori aflati in procedurd de faliment sau in
procedurd de lichidare bazatd sau nu pe insolventd, introducerea
termenelor de solutionare a cererilor de platd a despdgubirilor si de
efectuare a rambursdrilor cdtre organismele din celelalte state
membre, respectiv cdtre Fond, etc”.

Din aceastd perspectivd, intr-adevdar, asa dupd cum se
mentioneazd si de cdtre initiatori in cuprinsul Expunerii de motive,
demersul ce-si propune transpunerea dispozitiilor art. 1 pct. 8, 18,
20 si 23 par.1-3 din Directiva (UE) 2021/2118, cu incidentd
nemijlocitd asupra prevederilor Directivei 2009/103/CE, pe care le
modificd si le completeazd corespunzitor, este unul pe deplin
justificat, ce se integreazd pe aceleasi coordonate ale indeplinirii
angajamentelor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al
UE, proiect ce se impune a fi adoptat cu celeritate, in conditiile In care
depdsirea termenului limitd de transpunere a acestui act juridic
european modificator, conform art. 2 din directivd, anume data de 23
decembrie 2023, data de la care statele de altfel, vor si aplica
normele respective, poate atrage, conform art. 258 din TFUE
declansarea de citre Comisia Europeana a procedum de
infringement impotriva Romaniei.

6. Semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile s1 completdrile ulterioare,
,2Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui
act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd,; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmand sd fie in intregime abrogat.”.

Precizam ca Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, cu modificarile si completérile ulterioare, contine 51 de
articole, iar cele 45 de interventii legislative preconizate prin prezentul
proiect vizeazd cea mai mare parte a actului de baza, astfel incat, pentru
o mai buna sistematizare a legislatiei, recomandam sa se facd aplicarea
dispozitiilor mentionate supra.

7. In aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avand in vedere
faptul ca la art. V din proiect se preconizeazd modificarea mentiunii
privind transpunerea normelor Uniunii Europene din Legea

4



nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificdrile si completérile ulterioare, este necesari
reformularea titlului, astfel incit acesta sd exprime operatiunea de
modificare a respectivului act normativ.

8. Din punctul de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partilor dispozitive ale art. I
pet. 1, 19, 20, 27, 28, 35, 38 si 43, astfel:

»1. La articolul 1, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmdtorul cuprins.”;

»19. La articolul 12, dupd alineatul (1°) se introduce un nou
alineat, alin. (1°), cu wrmdtorul cuprins:”;

»20. La articolul 12, dupd alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmadtorul cuprins.”;

»27. La articolul 14, dupd alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (6), cu urmdtorul cuprins:”;

,28. Dupd articolul 14, se introduce un nou articol, art. 14!, cu
urmdtorul cuprins.”;

»33. La articolul 27 alineatul (1), dupd litera g) se introduce o
noud literd, lit. h), cu urmdtorul cuprins.”;

»38. La articolul 27, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (2*), cu urmdtorul cuprins:”;

»43. La articolul 39, dupd alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1), cu urmdtorul cuprins:”.

9. La art. I pct. 1, constatdm cd norma propusad pentru art. 1
alin. (3) cuprinde doud ipoteze juridice distincte care ar trebui prevazute
in alineate diferite.

In ipoteza preludrii acestei observatii, interventia va viza
introducerea la art. 1 a doud noi alineate, alin. (3) si (4), urmand a fi
reformulata In acest sens partea dispozitiva a pcet. 1. |

10. La art. I pct. 2, referitor la norma propusd pentru art. 2
alin. (1) lit. a), semnaldm ca utilizarea acronimului ,,RCA” este
improprie stilului normativ. In acest sens, precizim ci este necesari
aplicarea prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia
.»(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai prin explicitare in text, la prima folosire.”.

O posibila solutie ar fi ca, in concordantd cu dispozitiile Legii
nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie,
cu modificarile si completirile ulterioare, sd se facd trimitere la
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
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produse tertilor prin accidente de vehicule si de tramvaie, denumita in
continuare asigurare RCA.

La alin. (5), semnaldm ca solutia legislativa privind trimiterea la
wdispozitiile art. 10a alin. (13) si art. 25a alin. (13) din Directiva
2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi, astfel cum au
fost introduse prin art. 1 pct. 8 si 18 din Directiva (UE) 2021/2118 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere
civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi”,
este nejustificatd, dat fiind faptul cd insdsi rafiunea elabordrii si
promovarii demersului legislativ de fatd o constituie preluarea
normelor europene vizate la nivelul legislatiei nationale.

Propunem, in consecintd, eliminarea unei asemenea trimiteri si
reformularea corespunzitoare a textului.

La alin. (6), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
sintagma ,,mentionate la teza a doua de la alin. (5)” se va inlocui cu
sintagma ,,prevézute la alin. (5) teza a II-a”. Observatia este valabila,
in mod corespunzator, pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

La alin. (7), referitor la sintagma ,,vor fi achitate”, semnaldm ca,
in aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, verbele trebuie
si fie utilizate la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin. (10), semnaldm cd, in actuala redactare, norma este
insuficient de clard, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea
acesteia, fiind necesard reformularea textului, astfel incat si se inteleaga
dacd solutia legislativa vizeazad contractele de reasigurare incheiate de
asiguritor inainte sau dupa intrarea in faliment sau, dupd caz, in
proceduri de lichidare bazatd sau nu pe insolventa.

La alin. (11), semnaldm c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,alte entitdfi” nu indeplineste standardele de calitate si
claritate, fiind improprie stilului normativ. Ca urmare, este necesard
reformularea acesteia, astfel incat sa fie previzute in mod expres
entititile vizate.

Formuldm prezenta observatie si pentru sintagma ,,sume din alte
surse” utilizata la art. I pet. 12 In norma propusa pentru art. S alin. (1),
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lit. e) unde, pentru rigoare normativa, ar trebuie precizate in mod expres
sursele vizate.

11. La art. I pet. 14, la norma propusi pentru art. 6 alin. (13),
pentru rigoarea redactirii, recomandim ca sintagma ,,Conditiile
financiare ale subimprumutului, potrivit definitiei prevdzute 1a” si fie
inlocuitd cu sintagma ,,Conditiile financiare ale subimprumuitului,
astfel cum este acesta definit potrivit prevederilor”.

12. La art. I pct. 16, deoarece nu se propune modificarea in
intregime a art. 12, ci doar a alin. (1) al respectivului articol, la norma
propusd se va elimina marcarea ,,4Art. 12. -”, observatie valabild in mod
corespunzitor pentru toate situatiile similare din proiect.

13. La art. I pct. 23, la norma propusd pentru art. 123 alin. (4),
referitor la sintagma ,,Secretariatul comisiei asigurd cel putin
pregdtirea listelor”, consideram ca formularea ,,cel putin” este
inadecvatd si sugerdm a fi eliminata.

14. La art. I pct. 25, referitor la norma propusa pentru art. 13
alin. (5), semnaldm ca prin solutia legislativa privind exercitarea ciii de
atac a deciziilor Comisiei speciale a Fondului de garantare a asiguratilor
de respingere a platii sumelor solicitate, exclusiv la la instantele civile
de la sediul Fondului, se realizeazi o derogare atit de la norma care
stabileste competenta teritoriald generald, respectiv art. 111 din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit caruia ,,Cererile
indreptate impotriva statului, autoritdtilor si institutiilor centrale sau
locale, precum si a altor persoane juridice de drept public pot fi
introduse la instanta de la domiciliul sau sediul reclamantului ori la
instanta de la sediul pdrdtului”, cit si de la norma care
reglementeazi competenta teritoriala speciali in domeniu, respectiv
art. 165 alin. (1) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,(1) Actele adoptate de A.S.F.
conform prevederilor prezentei legi pot fi contestate la Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia contencios administrativ §i fiscal, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii.”.

Pe de altd parte, precizam ca art. 114 alin. (1) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, prevede si o competentd
teritoriala alternativa in materie de asigurdri?, care contine si ipotezele

2 (1) In materie de asigurare, cererea privitoare la despdgubiri se va putea face si la instanta in circumscriptia
cdreia se afld: 1. domiciliul sau sediul asiguratului; 2. bunurile asigurate; 3. locul unde s-a produs riscul
asigurat.”.
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juridice preconizate prin prezenta propunere legislativi, or textul de
lege lata al art. 13 alin. (5) face trimitere la normele de competenti din
Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru un spor de rigoare, semnalim
cd este necesard aplicarea prevederilor art. 63 teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cdruia ,,Pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi
formula «prin derogare de la ..», wmatd de mentionarea
reglementdrii de la care se derogd.”.

De asemenea, recomandam si fie reformulat textul, astfel incat sa
fie prevazut in mod expres daci introducerea contestatiei suspenda sau
nu executarea deciziei Comisiei speciale a Fondului de garantare a
asiguratilor.

15. La pct. 27, in textul prevazut pentru art. 14 alin. (6), indicim
o eroare de redactare, in sensul ci, in cuprinsul acestuia prepozitia ,,la”
este uzitatd de doud ori consecutiv, iar pentru corectitudine, propunem
excluderea uneia dintre acestea.

De asemenea, pentru exprimarea ,,... organismelor similare din
statele in care isi au resedinta ...”, specificdm ca aceasta nu prezinti o
conturare eficientd din punct de vedere al conceptului juridic, nefiind
indeplinite cerinfele privind claritatea si previzibilitatea normelor
juridice, de aceea, propunem revederea si reconsiderarea aspectului
sesizat. |

16. La pct. 28, in textul previzut pentru art. 14! alin. (1) lit. d),
pentru a asigura o redactare proprie stilului si limbajului normativ,
propunem ca enuntul ,,... mentionate la teza a doua de la art. 2 alin. (5).”,
s se rezume la mentiunea: ,,... prevazute la art. 2 alin. (5).”, observatie
ce va avea relevanta si pentru norma prevazuta la alin. (2) dar si pentru
toate celelalte situatii de acest gen.

La alin. (3) lit. b), pentru similitudine cu dispozitia prevazuta la
lit. a), apreciem scrierea constructiei ,,... cererea previzutd la lit. a);”
astfel: ,,... cererea de plata prevazuta la lit. a);”.

17. La art. I pet. 30, referitor la textul propus pentru art. 15
alin. (8) lit. a), privitor la ipotezele juridice marcate cu insemnele ,,(i)
si (i1)”, subliniem ca potrivit unui concept normativ, o enumerare
distinctd nu mai poate cuprinde alte enumerdri si nici alineate noi.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La textul propus pentru alin. (11), pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,Ordonanta nr. 13/2011 privind dobdnda

8



legald remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii bdnesti, precum §i
pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar,
cu modificdrile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
,Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legald
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si peniru
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar,
aprobatd prin Legea nr. 43/2012, cu completirile ulterioare”.

La textul propus pentru alin. (12), semnaldm ca sintagma ,,fermen
rezonabil”, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, fiind necesard reformularea acesteia, astfel Incat sid fie
prevdzut n mod expres un termen sau sa se stabileasca criteriile care se
circumstantiazi ipotezei vizate, dupa caz.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si pentru termenul
nprompt”, folosit in textul propus la art. I pet. 3 pentru art. 2!
alin. (11), precum si pentru sintagmele ,,/n situatii exceptionale in care
resursele financiare disponibile ale Fondului (...) nu sunt suficiente”,
folosita in textul propus la art. I pet. 14 pentru art. 6 alin. (9), ,,/n toate
cazurile in care considerd cd este necesar”, folositd in textul propus la
art. I pct. 31 pentru art. 16 alin. (1), si ,,7n timp util”, folositd in textul
propus la art. I pct. 44 pentru art. 39 alin. (7).

18. La partile dispozitive ale art. I pct. 32-40, avand in vedere
faptul ca acestea vizeazi noud interventii legislative, diferentiate ca si
naturd juridicd asupra unor subdiviziuni structurale din cadrul unui
articol, pentru o vizualizare accesibild si clard, recomanddm reunirea
acestora intr-o singurd parte dispozitiva care sd dispund modificarea in
integralitate a acestuia, in urméatoarea redactare:

... Articolul 27 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

Subsecvent, vor fi redate atit textele nemodificate cét si cele
modificate, marcate in mod corespunzdtor, fird a se fine cont de
insemnadrile cu indici, iar textul aferent, trebuie identificat prin
abrevierea ,,Art. 27, :

In plus, ca urmare a alegerii acestei proceduri simplificate, partile
dispozitive subsecvente actualului pct. 40, trebuie renumerotate ca
atare. '

19. La actualul art. I pct. 35, referitor la norma propusa pentru
art. 27 alin. (1) lit. h), semnaldm urmétoarele:

a) Stabilirea contraventiilor prin trimiterea genericd la
,reglementarile emise In aplicarea prezentei legi” nu indeplineste
cerintele de accesibilitate si previzibilitate specifice unei norme de
sanctionare, intrucat sfera acestor reglementéri nu poate fi determinata
cu precizia necesard. Se impune, de aceea, reformularea respectivei
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sintagme, astfel incat sd rezulte cu claritate care anume reglementiri
sunt avute In vedere, de exemplu, prin trimiterea expresa la dispozitiile
din actul normativ de bazi care prevad emiterea unor reglementari.

Observatia este valabild si pentru norma propusa la art. I pct. 41
pentru art. 29" alin. (2%) lit. c).

b) In ceea ce priveste stabilirea contraventiilor prin trimitere la
»actele delegate adoptate de Comisia Europeand mentionate la teza a
doua de la art. 2 alin. (5)”, precizdm cd norma poate fi adoptata in forma
propusd numai In masura in care respectivele acte delegate fac parte din
categoria actelor juridice ale Uniunii Europene care se aplica direct in
dreptul intern.

Mentionam cd, in cazul in care, in aplicarea dispozitiilor art. 10a
alin. (13) si art. 25a alin. (13) din Directiva 2009/103/CE, Comisia
Europeand adoptd directive delegate, stabilirea contraventiilor nu se
poate realiza decéat prin raportare la actele normative interne prin care
se transpun respectivele directive.

Se impune, de aceea, reanalizarea si reformularea textului.

20. La actualul art. I pct. 36, intrucat prin norma propusa pentru
art. 27 alin. (1') se stabileste o limiti maximi a amenzii
contraventionale care depdseste limita maxima generald, pentru un spor
de precizie normativd, propunem inserarea in finalul textului a
sintagmei ,,prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

Observatia este valabild si pentru art. I pet. 41, referitor la norma
propusi pentru art. 29! alin. (2%).

21. La actualul art. I pct. 40, in cuprinsul normelor propuse
pentru art. 27 alin. (6) - (8), pentru corectitudinea reglementdrii,
expresia ,,amenzile contraventionale” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,sumele provenite din amenzile contraventionale”.

22. La actualul art. I pct. 41, avand in vedere faptul ca in
cuprinsul textului propus pentru art. 29' alin. (2!) lit. b), este
sanctionatd contraventional in mod distinct nerespectarea de cétre
mandatarii asiguritorilor europeni a unor obligatii previzute la art. 122
alin. (1) - (3), apreciem cd aceste din urmd dispozitii ar trebui
modificate prin proiect, in sensul precizdrii exprese a faptului ca
respectivele obligatii incumba si mandatarilor asiguratorilor europeni.

Totodatd, pentru o mai bund sistematizare a reglementérii, din
textul propus pentru art. 29! alin. (2%) ar trebui eliminati trimiterea la
art. 29, norma care stabileste aplicarea, in completare, a dispozitiilor
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Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, urménd ca prin proiect si fie
modificat si art. 29, astfel incét acesta si faca trimitere atat la art. 27 si
28, cét si la dispozitiile art. 29! alin. (21).

Prin urmare, dupa pct. 40 al art. I ar trebui introdus un nou punct,
pct. 41, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»41. Articolul 29 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, actualele pet. 41 - 45 trebuie renumerotate,
urmind sd fie revdzute si actualizate si normele de trimitere la
respectivele puncte.

23. La actualul art. I pct. 44, referitor la partea dispozitiva,
semnaldm cd este vizatd introducerea a doud noi alineate, si anume,
alin. (7) si (8) la art. 39, insa, in fapt, este vorba, pe de o parte, de
modificarea alin. (7), respectiv, introducerea unui nou alineat in suita
respectivului element structural, in speta, alin. (8).

Precizdm ca alin. (7) al art. 39 a fost introdus recent in cadrul Legii
nr. 213/2015 prin art. IV pct. 2 din Legea nr. 17/2024.

Pe cale de consecintd, pentru exprimarea corecti a celor doud
interventii legislative, in acord cu normele de tehnicd legislativa,
propunem disjungerea partii dispozitive analizatd dupa cum urmeaza:

,,--- La articolul 39 alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

... La articolul 39 dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat,
alin. (8), cu urmétorul cuprins:”.

Totodata, referitor la norma propusd pentru art. 39 alin. (7),
semnaldm cd sintagma ,.Fondul dispune de toate competentele
necesare” este insuficient de clara, fiind necesara reformularea acesteia,
astfel incat sa fie prevazute in mod expres competentele vizate.

24. La actualul art. I pct. 45, referitor la mentiunea privind
transpunerea normelor adoptate la nivelul Uniunii Europene,
semnaldm o suprapunere in continutul mentiunilor operate conform
art. I pct. 45 si art. V din proiect, ce vizeazd preluarea acelorasi
dispozitii europene (art. 1, pct. 8 in ceea ce priveste alineatul (3) prima
tezd de la art. 10a introdus prin pct. 8 si dispozitiile art. 1, pct. 18 in
ceea ce priveste alineatul (3) prima tezd de la art. 25a introdus prin
pct. 18 din Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului Furopean §i a
Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei
2009/103/CE privind asigurarea de rdspundere civild auto si controlul
obligatiei de asigurare a acestei rdspunderi), prin norme nationale
diferite, integrate unor acte normative deosebite (Legea nr.213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, s1 respectiv, Legea nr. 85/2014 privind
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procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare).

Fatd de o asemenea situatie, subliniind necesitatea de a se respecta
normele si exigentele Legii privind normele de tehnicd legislativi
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
principal cele ale art. 45 ce statueaza asupra modului de redactare a
acestor mentiuni de transpunere, tinand seama de faptul ca in ambele
cazuri, sunt vizate doud operatiuni distincte de preluare cu caracter
partial ce nu pot viza insd aceleasi norme europene ale Directivei
2009/103/CE ("alineatul (3) prima tezd de la art. 10a si alineatul (3)
prima tezd de la art. 25a”), asa cum au fost modificate si completate,
prin efectul dispozitiilor Directivei (UE) 2021/2118, se impune
reconsiderarea corespunzatoare a mentiunilor respective, prin
individualizarea clari, lipsitd de ambiguitate, a tuturor acelor norme
europene ce fac obiectul transpunerilor partiale.

25. La art. IV, pentru rigoarea exprimdrii, recomandim
reformularea textului, astfel:

LArt. IV, - In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul Romdniei aprobd prin hotdrdre, la
propunerea Ministerului Finantelor, precum si in baza. consultdrii
Fondului de garantare a asiguratilor, norme metodologice de aplicare
a prevederilor art. 6 alin. (9) - (11), (15) si (16) din Legea nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”.

Bucuresti
Nr. 128/31.01.2024
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